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Wprowadzenie

Raport zawiera syntez¢ wnioskéw, wynikajacych z warsztatu regionalnego, zorganizowanego
w ramach Projektu Luku Potudniowego Battyku - Strefa Rozwoju Poludniowego Baltyku.
Uczestnicy warsztatu reprezentowali urzedy marszatkowskie oraz $rodowiska regionalne
1lokalne zainteresowane projektem trzech wojewodztw: pomorskiego, warminsko—
mazurskiego oraz zachodniopomorskiego. Sformulowane ponizej tezy dotycza
najistotniejszych problemow, zwiazanych z szeroko pojmowana promocja obszaru Polski
Potnocnej, w tym — probleméw, ulatwiajacych sformulowanie zatozen strategii
marketingowej dla polskiej czesci Luku Potudniowego Battyku (LPB). Strategia ta, obok
pobudzania dziatan operacyjnych obliczonych na szybkie efekty, powinna by¢
ukierunkowana réwniez na realizacj¢ celow Srednio- i dlugookresowych, ktorych wspdlnym
mianownikiem jest glgboka zmiana wizerunku polskiej strefy LPB, rozpoznawanej obecnie
raczej jako problemowy obszar o cechach peryferyjnych, niz jako obszar o potencjalnych
warunkach dla rozwoju nowoczesnej gospodarki i spotecznego dobrobytu w regionach
o walorach ekologicznych wyrdzniajacych je w skali europejskiej. Zmiana taka wymagaé
bedzie umiejetnego 1 konsekwentnego oddzialywana na szerokie spectrum podmiotéw
publicznych i prywatnych, krajowych i zagranicznych, w tym — mig¢dzynarodowych (Unia
Europejska 1 jej organy). Strategia marketingowa powinna sprosta¢ wynikajacym stad
zadaniom 1 nie powinna ogranicza¢ si¢ do jednorazowego sporzadzenia poswigcone] jej
dokumentu. Strategia rozwoju polskiej strefy LPB oraz zwiazane z niag formy marketingu
powinny posiada¢ cechy dynamiczne i reagowaé na nowe, trudne obecnie do przewidzenia
uwarunkowania 1 szanse rozwojowe. Prze$wiadczenie to ukierunkowato znaczaca czes¢
wnioskow z przeprowadzonych warsztatbw na promocj¢ LPB w krajowych i1 unijnych
osrodkach decyzyjnych 1 opiniotworczych, zmierzajaca do lepszego niz dotychczas
usytuowania LPB w dokumentach strategicznych i operacyjnych, ksztattujacych realizacjg

celow kohezyjnych w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.



Teza 1

Strategia rozwoju oraz strategia marketingowa polskiej strefy LPB powinny posiadaé
adekwatna do potrzeb baz¢ diagnostyczna. Z ,,Analizy potencjalu i perspektyw rozwoju
spoleczno-gospodarczego polskiej czesci EFuku Poludniowego Baltyku” wynika, ze
bezspornymi atutami trzech wojewddztw sa: wysoka warto$¢ srodowiska przyrodniczego oraz
~mloda” struktura wiekowa ludno$ci. Parametry spoteczno-ekonomiczne, charakteryzujace
pozycje tych wojewodztw w skali kraju, sa natomiast zrdznicowane: najkorzystniejsze
w wojewodztwie pomorskim, gorsze — w zachodniopomorskim i najgorsze — w warminsko-
mazurskim. Zatrwazajacy, szczegdlnie w relacjach miedzynarodowych, jest poziom
aktywnosci zawodowej ludno$ci Polski Poéinocnej. Wedlug tzw. trzeciego raportu
kohezyjnego Komisji Europejskiej’ odsetek aktywnej zawodowo ludnosci w wieku
produkcyjnym wynosi w wojewodztwie pomorskim 50,2%, w warminsko-mazurskim 46,0%,
a w zachodniopomorskim — 45,8%. Sa to wskazniki nizsze niz $redni dla Polski (51,5%),
ktory z kolei jest najnizszy dla UE 25 (62,8%), nie mowiac o UE 15 (64,2%) czy USA
(74%)!. Jest to jeden z podstawowych czynnikow ksztaltujacych bardzo niski poziom PKB
per capita oraz bardzo wysoki — stopy bezrobocia w regionach Polski Poéinocnej. Te
najbardziej syntetyczne mierniki sytuacji spoleczno-ekonomicznej ksztattuja niekorzystny
wizerunek polskiej czesci LPB. Znalazto to wyraz w odpowiedziach na pierwsze, kluczowe
pytanie warsztatu: jak dokonczysz zdanie ,, Polska Poinocna to...”? Znaczaca ilo$¢
uczestnikow definiowata ten obszar jako ,peryferyjny”, ,stabo rozwini¢ty”, a nawet
»upadajacy”. Jednocze$nie zwracano uwagg na nowe szanse (obszar wspolpracy ze
Skandynawia), na walory $rodowiska przyrodniczego dla rozwoju turystyki, na perspektywy
wspoOtpracy ekonomicznej 1 handlu w rejonie Baltyku, formulujac wypowiedz w konwencji

,hiewykorzystanych mozliwosci”. Podsumowujac te wypowiedzi okreslono Polske Péinocna

jako obszar o przestrzennie zréznicowanych, a generalnie niewykorzystanych walorach

przyrodniczych 1 demograficznych, wymagajacych nowej strategii rozwojowe] w kontekscie

zardbwno krajowym, jak i europejskim. Podkreslono przy tym, ze wlasnie w konteks$cie

europejskim walory $rodowiska przyrodniczego i relatywnie duza liczebnos¢ rocznikow
mlodziezowych (o duzej mobilnosci zawodowej i1 przestrzennej) nabieraja wigkszego

znaczenia, niz w autarchicznie rozumianym kontekscie krajowym.

! Opracowanie dr Tadeusza Michalskiego i mgr Macieja Tarkowskiego.
? Nowe partnerstwo dla spojnosci,: konwergencja, konkurencyjnos¢, wspolpraca.



Teza 2

Identyfikacja wyzwan, jakie staja przed poszczegdlnymi wojewddztwami Polski Potnocnej na
progu akcesji do UE (przeprowadzona metoda warsztatowa) wskazuje na znaczne
podobienstwo, a wielu przypadkach — nawet na tozsamos¢. Pewne réznice wynikaja raczej
z przyczyn leksykonalnych, niz merytorycznych. Podobny jest zreszta rezultat analiz strategii
rozwojowych wojewodztw Polski Potnocnej, ich celow 1 priorytetow. Wiele wyzwan
1 problem6éw ma ponadto charakter powszechny w skali kraju, a nawet — w skali wigkszos$ci
panstw akcesyjnej ,,dziesiatki”. Podobienstwo wyzwan o takim charakterze nie zawsze
stanowi impuls dla dziatan wspolnych. Wiele z nich bedzie z pewnoscia rozwiazywanych
w ramach wilasnych kompetencji i §rodkow przez samorzad terytorialny w skali lokalnej,
subregionalnej i regionalne;.

Do wyzwan o charakterze powszechnym, badZ quasipowszechnym naleza z pewnoscia np.
zwigzane z kreowaniem spoleczenstwa informacyjnego, z wszechstronnie rozumianym
rozwojem zasobow ludzkich, z pobudzeniem przedsigbiorczos$ci i kreowaniem ,,przyjaznego”
otoczenia instytucjonalnego biznesu, z niwelowaniem luki w infrastrukturze komunalne;j
i regionalnej itp.

Zidentyfikowano réwniez wyzwania, ktérych rozwiazaniu sprzyja¢ powinna, obok rutynowej
wymiany informacji, takze tzw. ,,migkka koordynacja”, np. w sferze racjonalizowania
terytorialnego zasiggu dzialania stuzb publicznych oraz wspieranych instytucji otoczenia
biznesu, w sferze wysokosci optat za ustugi publiczne itp. Takie wyzwania i problemy nie

wymagaja z reguty podejmowania zinstytucjonalizowanych dziatan wspdlnych.



Teza 3

Gltoéwna uwagg poswigcono jednakze identyfikacji wyzwan 1 problemow, kwalifikujacych si¢
do kategorii migdzywojewodzkiej, czy ponadwojewddzkiej. Migdzywojewodzkiej — gdy
problem i jego rozwiazanie miesci si¢ wprawdzie w gestii samorzadu terytorialnego, lecz
zasieg przestrzenny jego oddzialywania wyraznie przekracza granice wojewddztwa.
Ponadwojewddzkiej — gdy problem nie mie$ci si¢ w gestii samorzadu i jego organdw, a wigc
wymaga bezposrednich dziatan poziomu krajowego i/lub unijnego. Do problemoéw takiej
kategorii zaliczono:

— kreowanie korytarza transportowego LPB,

— przyspieszenie urbanizacji Polski Pétnocne;,

— zintegrowane zagospodarowanie potudniowego wybrzeza Morza Battyckiego,

— racjonalny rozwdj turystyki, skojarzony z ochrona $rodowiska przyrodniczego (w tym

sie¢ NATURA 2000),

racjonalng gospodarke morska.

Skuteczne podjecie wyzwan zwiagzanych z powyzszymi problemami wymaga juz nie tylko

informacji 1 konsultacii pomiedzy partnerami, lecz takze — wspdlnych dzialah oraz

skoordynowania z nimi (podporzadkowania im) wielu zadan, podejmowanych w skali

wojewodztw. a takze w skali lokalne;.




Teza 4

Uposledzenie Polski Polnocnej w krajowy i europejskim systemie transportowym ma
glgbokie korzenie geopolityczne, jest ponadto w znaczacym stopniu spuscizng po
gospodarczych 1 przestrzennych priorytetach PRL. Nie dostrzegano wowczas potrzeby
kreowania uktadu rownoleznikowego infrastruktury transportu, uktad potudnikowy za$
zredukowano do wymogow masowego eksportu wegla kamiennego. W efekcie — wspolnym
problemem Polski Pétnocnej jest luka transportowa, stanowiaca istotny czynnik peryferyzacji
tej czesci kraju. Mimo wielu inicjatyw 1 impulséw (VASAB), a takze - czastkowych
programéw (CBC), idea powiazan transportem ladowym gléwnych miast nad potudniowym
Baltykiem nie zyskata dotychczas wyraznego poparcia ani w krajowych dokumentach
programowych (Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju), ani w
koncepcjach kohezji przestrzennej, formutowanych przez Komisj¢ Europejska. Mimo, iz w
analitycznej czgsci Trzeciego Raportu Kohezyjnego dostgpno$¢ komunikacyjna Polski
Potnocnej oszacowano na poziomie ok. 50% S$redniej UE 25, w czgsci prospektywnej obszar
ten zostal pominigty przy wyznaczaniu przestrzennym ,,przedsigwzig¢ bedacych przedmiotem
zainteresowania catej Europy”™. Mimo wigc werbalnego poparcia dla idei rozwoju rejonu
Baltyku (VASAB), w czym zainteresowanych jest osiem krajow cztonkowskich, mimo
projektu SBA, brak jest ze strony KE realnych symptomoéw wsparcia inwestycji o kluczowym
znaczeniu dla rozwoju nadbaltyckich regionéw Polski, Niemiec, Litwy i Lotwy. Niezbedny
staje si¢ wigc profesjonalny lobbing na rzecz projektow transportu drogowego, kolejowego, a
takze — morskiego i lotniczego, ktore likwidowaly by luke w infrastrukturze transportowej
Polski Potnocnej. W realizacji takich projektow zainteresowane sa wszystkie wojewodztwa w
tej czesci kraju, a ich znaczenie dla rozwoju catego obszaru Polski Pélnocnej uzasadnia

stwierdzenie, Ze jest to problematyka o randze kluczowe;.

3 Trzeci Raport Kohezyjny”, mapa 3.1, str. 122 w wersji polskojezyczne;j.



Teza 5

W  pozostatych, wymienionych sferach probleméw i1 zadan o charakterze migdzy-

1 ponadwojewddzkim formutowano nastgpujace wnioski i postulaty:

stwierdzono, ze waznym czynnikiem przyspieszajacym procesy urbanistyczne w Polsce

Polnocne] moze sta¢ sie wsparcie rozwoju Trojmiasta jako potencjalnego obszaru

metropolitarnego, lagodzacego swoista ,luke urbanistyczna” w tej czesci Europy

Srodkowej. Rozwéj Trojmiasta w oparciu o funkcje naukowe, edukacyjne i ushugi
najwyzszego rzedu moze sta¢ si¢ — poprzez procesy dyfuzji — czynnikiem zasilajacym
procesy restrukturyzacji, modernizacji 1 kreowania e-spoteczenstwa w  skali
ponadregionalnej, oddziatujac na wigkszo$¢ obszaru Polski Poinocnej;

postulowano podjecie S$cislejszej koordynacji - w skalach regionalnej, krajowej

1 migdzypanstwowej — zagospodarowania potudniowego wybrzeza Morza Battyckiego,

takze (lecz nie wylacznie) w konteks$cie zachowania i ochrony jego unikatowych walorow

przyrodniczych. Koordynacja ta powinna objac takze wybrzeze w Okrggu Kaliningradu,

oczywiscie za zgoda i z udziatem odpowiednich organéw wladzy w Rosji;
stwierdzono, iz mimo oczywistych elementéw konkurencji w skalach lokalnych

iregionalnych, w sferze rozwoju turystyki istnieja mozliwosci i potrzeby dziatan

wspolnych, promujacych walory turystyczne calego obszaru Polski Pélnocnej. Jest to

zasadne szczegoOlnie w odniesieniu do wedrownych form ruchu turystycznego
(samochodowego, rowerowego, wodnego);
stwierdzono, iz mimo dezawuacji mitu o Polsce jako mocarstwie na oceanach i morzach

Swiata, nowoczesna gospodarka morska pozostaje waznym, potencjalnym czynnikiem

rozwoju regiondw nadmorskich. Niezbedna jest koordynacja dziatania tych regionow

w sferze zeglugi przybrzeznej i promowej, yachtingu i innych sportow wodnych, a takze

— co oczywiste — w sferze eksploatacji zasobéw morza.

Wymienione dziedziny dzialania wspolnych i bardziej ,,twardych” form koordynacji beda

decydowaty o tym, czy Polska PoInocna sprosta wyzwaniom i wykorzysta historyczne szanse,

jakie pojawily sie w wyniku akcesiji do UE.




Teza 6

Imperatyw wspolpracy nadmorskich wojewodztw Polski Pétnocnej powoduje, ze formy —

zwlaszcza instytucjonalne oraz instrumenty tej wspolpracy sa 1 zapewne beda nadal

przedmiotem analiz i ocen eksperckich, na podstawie ktorych podejmowane bgda decyzje

1 dziatania wlasciwych organow samorzadowych, a takze — rzadowych. Analizujac szeroka

list¢ mozliwych do przyjgcia rozwiazan, uczestnicy warsztatu kierowali si¢ ocena ich

skuteczno$ci oraz kosztami ich zastosowania. Wychodzac z powyzszych przestanek,

uksztattowano nastgpujace rekomendacje generalne:

,migkkie” formy wspotpracy miedzy trzema wojewodztwami powinny by¢ prowadzone
przez wilasciwe merytorycznie jednostki administracji samorzadowej jako dzialania
rutynowe, wpisane w ich zakresy obowiazkéw. Waznym czynnikiem, nadajacym wysoka
rangg tej wspotpracy bylo by przedktadanie odpowiednich informacji sejmikowi, a takze -
okresowe spotkania na szczeblach wydziatdéw/departamentow oraz na poziomie
marszatkowskim;

Ltwarde” formy wspolpracy, a zwlaszcza — projektowanie przedsigwzig¢ w sferach
wymienionych w Tezie 4, powinny by¢ realizowane w sposob ciagly przy zachowaniu
form organizacyjnych i podziatu zadan przyjetych w ramach SBA-1. Istniejacy Zespol
Zadaniowy powinien wigc kontynuowac prace, koncentrujac je na przygotowaniu
aplikacji strony polskiej do SBA-2 we S$cistej wspotpracy z Maklenburgia. Zespo6t
zarzadzajacy Projektem SBA-1 powinien by¢ odpowiedzialny za profesjonalne
przygotowanie tej aplikacji. Program SBA-2, orientowany na lata 2005-2006 zapewnit by
ciagtos¢ podjetych juz dzialan do kofica obecnego cyklu budzetowo-planistycznego UE.
Warto doda¢, ze tak pomyslana i zinstytucjonalizowana wspolpraca stanowi, sama przez
sig, atrakcyjny produkt marketingowy wojewddztw LPB;

odrebnym wyzwaniem jest przygotowanie wspdlnych dziatan 3 wojewodztw Polski
Potocnej w kolejnym cyklu budzetowo-planistycznym UE. Nowe, znacznie szersze
mozliwosci pozyskania srodkéw wsparcia inspiruja szczegolnie kreatywne podejscie do
promocji probleméw Polski Pétnocnej w pracach nad dokumentami programowymi na
poziomie krajowym (NPR 2007-2013) oraz na poziomie regionalnym. Warto podkresli¢,

ze zarOwno Trzeci Raport Kohezyjny Komisji Europejskiei, jak i Zalozenia Narodowego

Planu Rozwoju 2007-2013 anonsuja preferencie dla programdéw 1 projektow

miedzyregionalnych. W  warunkach zapowiadanej roéwnolegle decentralizacji

operacyjnych programow rozwoju regionalnego (16 programéw regionalnych w miejsce



jednego programu zintegrowanego) pojawia si¢ mozliwos¢ podjecia przez
3 zainteresowane wojewodztwa jednego, wspdlnego programy operacyjnego. Plusy
i minusy takiego rozwiazania powinny zosta¢ starannie przeanalizowane, a wyniki —
zaprezentowane wladzom regionalnym oraz odpowiednim organom rzadowym i Komisji
Europejskiej. Analizy i oceny eksperckie w omawianym zakresie powinny zastaé
powierzone odpowiednio wzmocnionemu Zespotowi Zadaniowemu;

zainicjowanie przedstawionych powyzej form wspotpracy wymaga ,,woli politycznej”
marszatkow (i sejmikéw), wyrazonych np. w formie listu intencyjnego o odpowiedniej
tresci, w ktorym mozna by odwota¢ si¢ do juz przyjetych obligacji (porozumienie
z Malmoe, VASAB, Maklenburgia). By¢ moze podobny instrument zwigkszyt by
skuteczno$¢ ubiegania si¢ o dodatkowe Srodki na przygotowanie polskiej aplikacji do

SBA-2.



Teza 7

Zgodnie z przyjetymi celami warsztatu, jego wyniki maja by¢ pomocne w przygotowaniu
zatozen strategii marketingowej dla polskiej czg$ci Luku Potudniowego Baltyku (LPB) oraz
dla koncepcji kampanii promocyjnych dla tego obszaru. Nie dublujac ocen, dotyczacych
zasobow 1 predyspozycji rozwojowych ksztaltujacych przedmiot marketingu warto
podkresli¢, iz efektem warsztatu byla m.in. identyfikacja specyficznego ,,produktu Polski
Potnocnej”, jakim jest rzadka (niestety) w naszym kraju wola i spory juz dorobek wspotpracy
migdzyregionalnej. Produkt ten warto z pewnoscia wyeksponowac, stosownie do jego
znaczenia dla zdynamizowania rozwoju tej czesci kraju.

Warto réwniez podkresli¢ koniecznos$¢ intensywnego lobbingu na rzecz rozwoju LPB — na
plaszczyznie krajowej, a szczegoélnie — w opiniotworczych i decyzyjnych organach UE.
Lobbing regionalny w Brukseli jest trwalym elementem tamtejszego pejzazu
instytucjonalnego, a obecnos$¢ polskich regionéw jest potencjalnym czynnikiem skutecznosci
zabiegbw o wyzsza rangg rozwoju LPB wsrod priorytetow polityki spojnosci terytorialnej

UE.



